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KRAWEDZI WULKANU
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EKSPLOZJA ZA EKSPLOZJA

Od 3 lat swiat nieustannie doswiadcza kryzyséw i gwattownych wstrzaséw, ktére diametralnie wptynetly na
jego ekosystemy i catkowicie zmienity globalng wizje przysztosci. Epidemia Covid 19, tragedia wojny rosyjsko-
ukrainskiej, konflikt izraelsko-palestynski i jego okruciefnstwa, a do tego trendy inflacyjne, powolny wzrost
gospodarczy, szeroko zakrojona migracja napotykajaca na mur braku zrozumienia... Trzeba spojrze¢ prawdzie
w oczy: sytuacja na Swiecie nie napawa optymizmem. Zamiast jednak prébowaé uniknac jej za wszelkg cene,
musimy - zgodnie z powiedzeniem doskonale oddajagcym nastroje Polakéw, ktérzy witasnie doswiadczyli
zbawiennego demokratycznego przetomu - nauczyé¢ sie ,,tanczy¢ na krawedzi wulkanu”.

W tym szczegélnym kontekscie Europa moze odgrywac role prawdziwego bastionu chronigcego przed
wszelkiego rodzaju zawirowaniami. Musi tylko sama wejsé na droge reform i odnowié¢ dawne stabilne sojusze,
takie jak te, ktére diugo taczyly ja z Afryka, a obecnie wydajg sie rozpadac na korzysc relacji z innymi
zagranicznymi mocarstwami. Kluczowym warunkiem przetrwania Europy i wypracowania nowej réwnowagi
na kontynencie jest takze ozywienie przemystu w warunkach uczciwej konkurencji. Do tematu poszerzenia
Unii Europejskiej o nowych cztonkéw nalezy natomiast podejs¢ z jak najwiekszg ostroznoscia. Wszak generat
de Gaulle méwit: , Europa jest swoistg i unikatowa struktura geograficzno-historyczna. Panstwa cztonkowskie
musz3 Scisle ze sobg wspétpracowacd, poniewaz Unia Europejska zwielokrotnia ich wspélny potencjat”. Generat
z wiekszg powsciaggliwoscig traktowat jednak kwestie suwerennosci narodowej, poniewaz jego zdaniem
istniato ryzyko wasalizacji Europy.

Natomiast powrét Donalda Tuska na stanowisko szefa polskiego rzadu po latach panujacego w kraju
populizmu i eurosceptycyzmu jest dla Brukseli i Europy prawdziwym darem niebios. Zapowiada nadejscie
nowej, pokojowej epoki, mimo ze pole manewru nowego premiera pozostaje na razie ograniczone. Ten
doswiadczony, cieszacy sie duzym uznaniem w Brukseli polityk, ktory w latach 2007-2014 petnit funkcje
premiera Polski oraz przewodniczgcego Rady Europejskiej w latach 2014-2019, jest zaangazowany w odbudowe
pozycji swojego kraju w UE. Jakiej roli Polski na arenie europejskiej mozemy sie teraz spodziewac?
Niewgatpliwie Bruksela odetchnie z ulga: ten wielki wschodni kraj, ktory jeszcze niedawno dryfowat w strone
autorytaryzmu, gdy u granic Unii szalata wojna miedzy Kijowem a Moskwa, wybierze teraz znacznie
spokojniejszy kurs polityczny. Tylko od Polski zalezy, czy dzieki wtasciwym decyzjom uda jej sie obronic
swojego dobrego wyniku w wyborach parlamentarnych. Na wiosne zaplanowano wybory do lokalnych
samorzadéw, a po nich, w czerwcu, odbeda sie wybory do Parlamentu Europejskiego. W styczniu 2025 r. Polska
przejmie prezydencje UE. Donald Tusk bedzie miat zatem niemato okazji, by potwierdzi¢ swoje zaangazowanie
w realizacje wyborczych deklaracji. Pod koniec listopada portal Politico uznat Tuska za ,,Europejczyka Roku”,
ktéry pozostaje wierny wiasnej maksymie: ,Pochodze z kraju, ktéry gteboko wierzy w europejskie wartosci”.

A pokodj jest bez watpienia wartoscig nadrzedna. Nie zapominajmy o tym, na poczatku roku.

ANNE MAZOYER-JANKOWSKA
PREZES
DYREKTORA WYDAWNICTWA
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GEOPOLITYCZNE PRZEBUDZENIE UNII EUROPEJSKIE) PRZEZ PRYZMAT AKCESII
NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH

Ostabienie europejskiej i globalnej koniunktury geopolitycznej w efekcie napasci Rosji na Ukraine przyspieszyto proces dgzenia
do rozszerzenia Unii Europejskiej.

Grupa UE-27 wyrazita wiasnie zgode na rozpoczecie negogjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawiq, a do drzwi Unii Europejskiej
puka juz 8 kolejnych krajow. Kwestia rozszerzenia UE mocno podzielita Europejczykéw z uwagi na jej potencjalne konsekwencje.
Niektorzy obawiajq sie, ze trudniej bedzie zarzqdzac strukturami Unii, natomiast inni sq zdania, ze rozszerzenie stanowifoby
wazne strategiczne wzmocnienie Starego Kontynentu w czasach pdZznego, brutalnego przetomu geopolitycznego.

Od poczatku wojny w Ukrainie UE traktuje ochrone tego
europejskiego panstwa jako fundament swojej nowej strategii
geopolitycznej. Gwarantujgc prezydentowi Zetenskiemu petne
wsparcie w walce z Rosjg i obiecujgc mu miejsce w rodzinie
europejskiej, Bruksela podejmuje prowadzong przez Moskwe
rozgrywke wojny terenowej. Cztonkostwo Ukrainy w UE bytoby
kluczowym elementem struktury europejskiej oraz waznym
geograficznym, geostrategicznym i gospodarczym atutem Unii
przeciwko wplywom Rosji. Przyjecie w przysztosci  Albanii,
Macedonii Pétnocnej, Serbii, Czarnogéry, Bosni i Hercegowiny,
Gruzji i Kosowa réowniez miatoby na celu ograniczenie rosyjskiej
ingerencji i prob destabilizacji Starego Kontynentu.

Rozszerzenie UE musi by¢ postrzegane w kategoriach
historycznych,  wobec  protestow ze strony  zaréwno
prawicowych, jak i lewicowych eurosceptykdw straszgcych
widmem politycznego impasu w instytucjach europejskich, ktory
mogtby by efektem zwiekszenia liczby panstw cztonkowskich.

TERHANEAN SEA

Wystarczy cofng¢ sie do lat szescdziesigtych XX wieku, kiedy to Unia skiadata sie z zaledwie szeSciu panstw
cztonkowskich. Byty to czasy najwiekszego politycznego impasu, a Francja, pod przewodnictwem prezydenta de Gaulle'a,
odegrata w tym okresie znaczacg role. Nie ma wiec zadnego zwigzku miedzy rozszerzeniem Unii a ryzykiem impasu
instytucjonalnego. Niezaleznie od tego, czy Unia obejmie 27 lub 33 panstw, zawsze bedzie mie¢ do czynienia z
rozbieznymi wizjami dziatania oraz uktadami sit i wspotzaleznosci miedzy wiekszosciami i mniejszosciami, ktére majg
przeciez fundamentalne znaczenie dla projektu europejskiego.

Nie oznacza to jednak, ze UE nie mogtaby przyja¢ wiekszej liczby panstw cztonkowskich. Konieczna jest reforma
instytucjonalna, aby zapewni¢ poszanowanie wartosci Unii Europejskiej i ochrone rzaddw prawa, ktére byty naduzywane
przez kilka panstw cztonkowskich. Komisja Europejska, jako gwarant przestrzegania traktatow, okazata sie jednak wobec
tych naduzy¢ bezsilna. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Unia - stojgca w obliczu radykalnych zmian na $wiecie oraz nowych
wyzwan politycznych i geostrategicznych - nie nadaza za duchem czasu od ostatniej zmiany swoich tekstéw
zatozycielskich, dokonanej traktatem lizboriskim 16 lat temu.

Dtugos¢ procesu akcesyjnego (okoto dziesieciu lat), w potgczeniu z nieprzygotowaniem instytucjonalnym Unii, wyraznie
kontrastuje z pilng potrzebg odczuwang na catym kontynencie. Polityka rozszerzenia UE zostata niewgtpliwie
spowolniona przez odejscie Wielkiej Brytanii. Zwtoka bardzo drogo kosztowata jednak panstwa cztonkowskie: prébuja
one obecnie ponownie uruchomi¢ machine integracji europejskiej w pospiechu, na mniej niz rok przed wyborami
europejskimi w 2024 roku. To niezbedne rozszerzenie stanowi sedno geopolitycznego wyzwania Europy, a jego
powodzenie bedzie zaleze¢ od ambitnej reformy UE.

SAMUEL AUGIZEAU

DORADCA DO EUROPEJSKICH
SPRAW PUBLICZNYCH |
POLITICZNYCH ORAZ DS.
KOMUNIKACIJI
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0D ZIELONEGO LADU... DO NOWEGO LADU PRZEMYSLOWEGO?

KONFERENCJA KLIMATYCZNA COP28 DOBIEGLA KONCA, LECZ WIELE JEST JESZCZE DO ZROBIENIA: KWESTIA PRIORYTETOWA
JEST PRZYWROCENIE ROWNOWAGI POLITYCZNEJ | REGULACYJNEJ W CELU OZYWIENIA EUROPEJSKIEGO PRZEMYSLU.

Europejski Zielony tad zwiastuje bezprecedensowe nadejscie nowej ery przemystowej, w ktérej - poza realizacjg celéw
finansowych - konieczna jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomem z 1990
r.). Unia Europejska, najwiekszy na Swiecie obszar gospodarczy, stanowi obecnie dla wielu krajow wzdér do nasladowania,
dzieki doskonatemu dziataniu systemu regulacyjnego i ambitnym celom, jakie sobie wyznaczyta. Europa stawia na
potencjat niezaprzeczalnie atrakcyjnego, rozwinietego i zintegrowanego rynku liczacego ponad 400 miliondw
konsumentéw, wierzac, ze jej sgsiedzi i partnerzy zechcg pojs¢ w jej slady. Nadszedt czas, by wreszcie wprowadzi¢ w zycie
te pozytywng zmiane. Jej elementem jest wdrozenie mechanizmu dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
dwutlenku wegla (ang. CBAM) w celu zapobiegania dumpingowi srodowiskowemu przez naszych sgsiadéw i stworzenia
warunkéw dla uczciwej konkurencji.

Trzeba jednak powiedzie¢ jasno: zaréwno gospodarcze, jak i
polityczne przywddztwo Unii Europejskiej jest w stanie rozpadu.
Maleje takze unijna zdolno$¢ do promowania bardziej
szlachetnych zmian w przemysle na skale globalng. Na Swiecie
pojawiajg sie nowe bieguny wzrostu gospodarczego. Oferujg one
dla wielu przedsiebiorstw amerykanskich i azjatyckich coraz
wiekszy potencjat wzgledem rynku europejskiego, jak dotad ich
oczywistego partnera. Powaznie zagraza to zdolnosci Europy do
narzucenia normatywnej przewagi  swoim partnerom
gospodarczym: wielu z nich, pomimo dobrych intengji
zadeklarowanych na konferencji COP28 i innych S$wiatowych
forach, nadal odmawia wprowadzenia tak wigzacych przepiséw jak
te, ktore przyjeliSmy w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Jednoczesnie obserwujemy gwattowny wzrost cen,
zwlaszcza energii, bedacy skutkiem wysoce ekspansywnej
polityki pienieznej przyjetej podczas kryzysu zwigzanego z
COVID-19, a takze wojny na Ukrainie. Bole$nie uwydatnia on
niewatpliwg destabilizacje europejskiej konkurencyjnosci
| przemystowe;.

Stany Zjednoczone - nasz wiodgacy partner gospodarczy, a zarazem rynek konkurencyjny - wiedzg, ze trudnosci stojgce
przed gospodarkg $wiatowg moga réwniez stwarzac ryzyko pogtebienia przepasci w relacjach z Unig Europejska. Dzieki
bezprecedensowemu programowi wsparcia o wartosci 120 miliardéw dolardw, ustawa o redukgji inflacji czyni ekologiczne
technologie bardziej dostepnymi finansowo dla amerykariskich producentéw, co pozwala im potgczy¢ konkurencyjnos¢ z
transformacjg ekologiczng. W Europie - zamiast postawi¢ na zachety i szlachetne inicjatywy majgce na celu promowanie
zielonych technologii - zdecydowaliSmy sie natomiast zastosowac podejscie oparte na karach, rozszerzajgc rynek cen
emisji dwutlenku wegla na nowe sektory. Efekt? Wzrost cen ,brunatnych” technologii.

Ta réznica w podejsciu i przyjetej filozofii jest bardzo powaznym sygnatem ostrzegawczym, ktérego Komisja Europejska jest
doskonale swiadoma. Dzieki ustawie o surowcach krytycznych (ang. Critical Raw Materials Act) dla mineratéw niezbednych
do produkdji baterii, ustawie o chipach (ang. Chips Act) dla mikroprocesordw i ustawie o lekach krytycznych (ang. Critical
Medicines Act) dla lekdw, Unia Europejska zaczyna wreszcie radzi¢ sobie z relokacjg catych potfaci naszego przemystu, ktore
sg kluczowe dla naszej strategicznej autonomii i konkurencyjnosci. To potrzebne i niezbedne inicjatywy, ktére bedg musiaty
iS¢ w parze ze znacznie bardziej ambitnym i konkretnym finansowaniem.

Musimy jednak przede wszystkim potozy¢ kres inflagji regulacyjnej, ktdéra nieustannie rosnie i coraz bardziej obcigza
przedsiebiorstwa na starym kontynencie: kontekst miedzynarodowy lub walka z globalnym ociepleniem nie s3 juz
wystarczajgcym uzasadnieniem takiego stanu rzeczy.
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Zatozenia tych zobowigzan regulacyjnych, wymagajacych na przyktad od spoétek przestrzegania ztozonych procedur oceny
ich wynikéw $rodowiskowych i spotecznych, nie budzg zadnych watpliwosci i ustanawiajg wymog stosowania sie do
rygorystycznych norm oraz zasad transparentnosci. Czas pokaze jednak, na ile sg one rzeczywiscie skuteczne i jaka
wnoszg wartos¢ - wigzg sie przeciez z powaznymi obostrzeniami i watpliwosciami prawnymi.

W ciggu pieciu lat Unia Europejska uchwalita 5422 strony dodatkowych przepiséw i natozyta na europejskie
przedsiebiorstwa 850 nowych wymogdw. Inicjatywa Refit, zapoczatkowana 10 lat temu przez José Manuela Barroso,
owczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej, majaca na celu ograniczenie oraz uproszczenie obcigzen
zwigzanych z regulacjami wspdolnotowymi, okazata sie niczym wiecej niz przyktadem stomianego zapatu. Trwajgca inflacja
regulacyjna przyczynia sie ponadto do podsycania rosngcej i niepokojgcej wrogosci wobec integracji europejskiej: opinia
publiczna coraz bardziej sceptycznie postrzega namacalne korzysci ptyngce z integracji.

W okresie kadencji 2019-2024 wprowadzono ambitne i bezprecedensowe prawodawstwo w zakresie ochrony
Srodowiska, aby sprosta¢ priorytetowemu wyzwaniu, jakim sg zmiany klimatu. Nieustajgce kryzysy gospodarcze i
przemystowe muszg jednak obecnie sta¢ sie zaczatkiem nowego rozdziatu pod znakiem konkurencyjnosci Unii
Europejskiej, ubogiego krewnego tej dobiegajgcej konca kadencji. W przeciwnym razie nie mozna bedzie wykluczyc
perspektywy dezintegracji, napedzanej wzrostem wewnetrznego sceptycyzmu i zewnetrznej rywalizacji geoekonomicznej.

CESAR LESAGE

SPECJALNY DORADCA DO
EUROPEJSKICH | FRANCUSKICH
SPRAW PUBLICZNYCH
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AFRYKA - FRANCJA: ROZWOD MEDIACYINY | NOWE PERSPEKTYWY

Jednq z tragedii w stosunkach francusko-afrykariskich jest fakt, ze wzajemne relacje nieustannie majq emocjonalny charakter.
Czesto oskarza sie Francje o wykorzystywanie bytych kolonii, ktdre obecnie funkcjonujg przeciez jako wolne paristwa. W efekcie tej
nierzadko uzasadnionej, ale czesto takze podszytej zarzutami i pretensjami krytyki, kraje afrykariskie na dobre tkwig w dyskursie
nacechowanym infantylizacjq, ktdry odbiera im zdolnosc do suwerennego funkcjonowania.

Komu w Afryce zalezy na porazce Frangji? Chyba wszystkim, w tym takze jej ,sojusznikom”. Kto chce ugruntowac w Afryce
SwWojg pozycje, obiecujgc jej mieszkancom cuda fatwego, cudownego rozwoju? Wszyscy, takze ci, ktérzy twierdza, ze ja
kochaja.

Nie o to jednak chodzi: te dwa pytania dotycza ostatecznie wszystkich krajow zglobalizowanego Swiata, gdzie wszak na
porzadku dziennym sg konkurencyjnos¢ i poszukiwanie mozliwosci zbytu na rynkach miedzynarodowych. Aby unikngé
fatalistycznej narracji, musimy z rozwagga przyjrzec sie temu, co dzieje sie na kontynencie afrykainskim.

Dominujacy dyskurs, w duzej mierze podsycany przez
afrykanskie i francuskie media, przyjmuje za pewnik utrate
wptywéw Francji w Afryce, ilustrujgc to serig niepochlebnych
wydarzen: zakonczeniem operacji Barchan, wycofaniem francuskich
wojsk z Burkina Faso, wydaleniem przez puczystow francuskiego
ambasadora w Nigrze...

Ponadto, jak podkreslono w opublikowanym w listopadzie 2023 r.
raporcie na temat stosunkow francusko-afrykanskich autorstwa postow
Michele TABAROT (LR) i Bruna FUCHS (MoDem), obecna sytuacja
Francji w Afryce frankofonskiej wynika z ,powszechnego zaniku wiedzy
0 Afryce, ktéry umacnia oderwany od rzeczywistosci wymiar [jej] polityki
afrykanskiej’,  spotegowanego  ograniczeniami  wynikajgcymi  z
nadmiernie skupionego na bezpieczenstwie stanowiska wobec Sahelu.

Za tymi porazkami kryja sie jednak dokonania, o ktérych nie
moéwi sie glosno, a ktére nadajg ksztalt mozliwej nowej
francuskiej polityce wobec Afryki. W Afryce Subsaharyjskiej,
Nigeria stala sie wiodagcym partnerem handlowym Francji, a
wartos¢ wymiany gospodarczej podwoita sie w ciggu ostatnich
dziesieciu lat. Ten liczacy 225 miliondw mieszkancow gigant, w ktdrym
siedzibe ma okoto stu francuskich firm gtéwnie z sektora naftowego i
gazowego, jest obecnie czwartym po Maroku, Algierii i Tunezji
najwiekszym partnerem handlowym w Afryce. W ciggu ostatniej dekady
Francja zainwestowata w Nigerii ponad 2 miliardy euro i jest - po
Chinach - drugim co do wielkosci wierzycielem tego kraju.

Patrzac z perspektywy afrykanskiej, postrzeganie Francji jako wspélnego mianownika wszystkich ostatnich
zamacho6w stanu i nieszczes$¢ stanowi z jednej strony probe ugruntowania problemu w kontekscie dotyczgcym
nie tylko Francji, ale takze Afryki frankofonskiej, lecz takze zdejmuje odpowiedzialnos¢ z panstw afrykanskich
oraz, co najwazniejsze, jest przejawem ignorowania historii instytucji tworzonych lub dekonstruowanych na
naszych oczach na tym kontynencie.

Francja nie zawsze podejmuje w zwigzku z Afryka nietrafione decyzje, ale niezdarnos¢ jej dyskursu niemal
systematycznie wystawia jg na oskarzenia o paternalizm. Nikt nie obwinia przeciez Wielkiej Brytanii za poczynania
Ghany, Nigerii czy tez - w zupetnie innym kontekscie - Indii. Francja - pomimo wczesniejszych doswiadczen na
kontynencie afrykanskim - to jedyny kraj, ktéry nigdy nie uczy sie na wtasnych btedach. Czas, by wzieta na siebie
konsekwencje takiego stanu rzeczy. Zamachy stanu w Sahelu i w Gabonie nie maja zasadniczo tej samej
przyczyny. W Nigrze puczysci, wspierani przez ludnos¢ skandujgcg ,Precz z Francjg”, odcieli sie od Francji ze wzgledow
bezpieczehstwa, natomiast Gabon jest pogragzony w wewnetrznych konfliktach w klanie Bongo, ktére nie stanowig
zagrozenia dla francuskich interesow.
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W ostatecznym rozrachunku wydarzenia te nie méwig wiele o orientacji nowych przedstawicieli wiadzy, ale obrazuja
dynamicznie rozwijajgcg sie historie. Zagorzali analitycy sytuacji na kontynencie tej wiasnie kwestii czesto nie
dostrzegaja, niezaleznie od tego, w jakim stopniu stan rzeczy napawa ich optymizmem. Biorgc pod uwage ponowne
zainteresowanie Standéw Zjednoczonych Afryka, reaktywacje rosyjskich sojuszy i chinski apetyt na kontynent, Afryka
powinna samodzielnie uczy¢ sie na wiasnych btedach, wybiera¢ partneréw i pisa¢ swojg historie na podstawie swoich
wybordw, niezaleznie od tego, czy sg one nietrafne badz nierozwazne.

Rozwdéd miedzy Afrykg frankofonskg a Francjg moze miec¢ charakter polubowny. Obie strony szukajg teraz
bardziej obiecujgcych koalicji. Z jednej strony nalezy zatem uznaé, ze wcale nie oznacza to konica przysztosci
Francji w Afryce: kraj ten moze zaznaczy¢ swojg obecnos¢ réwniez poza dawna francuskojezyczng strefa
wplywéw. Z drugiej strony Afryka frankoforiska zastrzega sobie prawo do dywersyfikacji
miedzynarodowych sojuszy, bez koniecznosci postrzegania takich decyzji za przejaw definitywnego
potepienia. Ta nowa sytuacja, ktéra bynajmniej nie jest zapowiedzig burzliwych relacji, to by¢ moze najlepsza
rzecz, jaka moze sie przydarzy¢ tym bytym partnerom, pomagajac im przezwyciezy¢ wzajemne niesnaski.

NDEYE ARAME DIME 3
KONSULTANTKA DS.POLITYCZNYCH
| PUBLICZNYCH ORAZ DS.
KOMUNIKACIJI
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